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網絡治理與地方創生

• 暨大水沙連人社中心執行科技部人社計畫已經第七個年頭，在前兩期的實踐

基礎之上，本期以「地方創生、社群協力與大學社會責任：暨大營造水沙連

大學城續階計畫」為題，開展各類議題的協力合作與在地行動方案。

• 本期第一年行動研究的基本架構是以「地方創生」為目標，運用「網絡治理」

理論為核心方法介入地方社會，對於這個過程的分析、描述與歸納，以及大

學在其中所扮演的角色為何？是本行動研究的主要目的。



• 仁愛地方創生計畫緣起：

2019 年8 月，台灣的合歡山通過國際暗空公園認證。

「星空」元素促發了仁愛鄉觀光產業轉型。「星空觀光產

業」結合了天文知識、人文歷史、綠色農業與生態等四大

元素的深度旅遊，是這一波仁愛鄉產業轉型的主要核心策

略。

仁愛地方創生推動歷程





仁愛地方創生發展歷程

仁愛鄉地方創生計畫
2019 年7 月，仁愛鄉公所陳

國雄秘書拜訪暨大江大樹副校

長，正式邀請暨大協力仁愛鄉

地方創生事業計畫提案事宜。

2019年12月
能高生態旅遊協會加入

2020年1月
東岸部落產業促進協會加入

2020 年2月，舉辦「仁愛鄉地

方創生計畫說明暨協力團隊共

識會議」確立提案架構，並成

立地方創生推動委員會。 建構互利共好、邁向國際的星空產業鏈

事業提案三
農業產銷體系

事業提案二
部落星旅行

事業提案一
星空事業

事業提案四：星創學堂人才培育(暨南大學)
事業提案五：整合行銷(宙賞整合行銷公司)

2019年9月
清境永續發展協會提出草案

-星空山城-



2020年3月9日
仁愛鄉地方創生提案
工作坊



仁愛地方創生計畫利害關係人

公部門(在地)

南投縣政府
仁愛鄉公所
退輔會清境農場
公路局埔里工務段
太魯閣國家公園管理處
東勢林區管理處

學校

暨南大學
中興大學
逢甲大學
台灣大學
仁愛高農
仁愛國中
清境國小
合作國小
法治國小
廬山國小

在地協會

清境永續發展協會
清境觀光協會
東岸部落產業促進發展協會
仁愛鄉特用作物產銷第18班
能高越嶺生態旅遊推動發展協會
清境社區發展協會
南豐社區發展協會
廬山社區發展協會
春陽社區發展協會
都達社區發展協會

在地業者
統一企業
德陽小客車租賃有限公司
華太旅館管理顧問公司
呈育整合行銷有限公司
宙賞有限公司
清境地區民宿業者四十多家
仁愛鄉小農四十位

諮詢顧問

景德光學科技有限公司
鑫亞整合行銷有限公司
海西諮詢有限公司
台灣星空守護聯盟
台北市天文協會



分析討論

網絡治理為原則

• 綜合各學者的觀點，「網絡」可以界定為：「資源相互依賴為基礎，結

合成聯盟或利益共同體，單一行動者無法獨立達成目標，需要其他行動

者的資源才能達成。」。(J.K. Benson, R. A. W. Rhodes, W. J. Kickert )這

個觀點有助於大學協助地方建構社群網絡。

結構洞的分析視角

• 從「結構洞」(structural holes)的觀點討論仁愛地方創生社群網絡建構，

以及大學在其中的角色。
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中正村
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呈育行
銷公司 如何整合？

1. 地方派系、過往恩怨，互相不信任。
2. 發開會通知如同大海撈針，出席看緣

分？鄉公所不知道該找誰加入地方創
生計畫。

3. 以合作取代競爭？地方創生計畫中的
各產業之間如何互惠共生？

困境與挑戰

1. 運用網絡治理理論的原則，盤點各區
域的議題，找出可互利互惠的連結點。

2. 區域性社群網絡的結構洞：運用「結
構洞」概念，找出具備「關係網絡中
心性」的組織(肉粽頭)。

3. 整體仁愛鄉網絡的結構洞：大學扮演
填補結構洞的中介組織。

解決策略

如何整合？

IDA







結構洞

結構洞 結構洞
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暗空公園
清境地區
星空事業

眉溪流域
全用南青友農產銷事業

塔羅灣溪流域賽德克聚落
(三村六部落)
部落星旅行事業

區域整合互利共生

議題：
缺乏行銷通路

議題：
觀光產業缺乏特色、
遊客過度集中

議題：
生態旅遊產業
市場化問題

文化故事、部落好物

遊客、交通接駁
優質農特產

展售通路
地產地銷

清境永續發展協會

能高生態旅遊協會

東岸部落產業促進協會



仁愛地方創生架構

仁愛鄉地方創生計畫

能高生態旅遊協會東岸部落產業促進協會

建構互利共好、邁向國際的星空產業鏈

事業提案三
農業產銷體系

事業提案二
部落星旅行

事業提案一
星空事業

事業提案四：星創學堂人才培育(暨南大學)
事業提案五：整合行銷(宙賞整合行銷公司)

清境永續發展協會

-星空山城-仁愛鄉公所 暨南大學



結語

運用網絡治理理論的原則，盤點仁愛鄉各區域的議題，找出可互利互惠的連結點，將地方創生計畫構想與

該區域的中介組織所關注的公共議題相結合，使整體計畫能夠達到「由下而上」的目標。

藉由「結構洞」的操作途徑，透過大學與在地具有「關係中心性」的組織串連合作(例清境永續發展協會、

能高生態旅遊協會及東岸部落產業促進協會)，成功連結區域性社群網絡，如此可大幅減少溝通成本與提高

治理效率。並經由地方創生議題的捲動，也可強化區域性社群結構內部的串連合作。

大學可填補鄉公所與區域型中介組織之間的「結構洞」，協助公部門與地方社群溝通互動。

未來展望：

目前仍有許多社群/部落尚未納入地方創生架構，期許透過第一期的實踐經驗，未來能夠捲動更多在地社群

加入，厚實地方公共議題的治理網絡。

「區域再結構與文化再創造」的分析視角。




