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臺灣海洋大學承辦基隆市強韌臺灣計畫(2025-2027)

海大作為基隆市災難治理的智庫，五大工作項目：

(1) 縱向與橫向推動大規模災害政策及訓練

(2) 強化災害防救據點整備及運作

(3) 建立公部門業務持續運作計畫

(4) 推動災害防救相互支援及區域聯防運作

(5) 建立民間協作及企業合作機制



從「科技導向的防災研究」到「跨人文社會的韌性治理」

• 「強韌臺灣」計畫奠定基隆的災防科研基礎：海象、氣候、地震、

坡地風險等關鍵資料庫、複合式災害潛勢分析等。

• 重要成果：防災士培訓、防災地圖與災害潛勢模型、區域跨域協

調、資料共享平台。

• 科技導向讓我們能看見風險，人文社會導向讓我們理解災難如何

被生產。

科技 人文



從「科技導向的防災研究」到「跨人文社會的韌性治理」

• 空間是社會的產物(Lefebvre, 1974)。

• 易災空間的成因是自然性、物質性的，也是社會性的。

• 防災與重建因此不僅是科技問題，也是社會關係與地方空間的再

生產：「重建社會關係」即是「防災、救災」的過程。

• 大學角色：科技知識與重建社會連帶。



海大人社實踐場域：崁仔頂 × 三連棟樓 × 委託行街區

崁仔頂漁市

• 地下經濟，北部最大夜間
漁市。

• 夜間勞動、物流快速，靈
活但體制外的非正式網絡。

• 衍生環境汙染與市容問題。

三連棟樓
• 近五十年住商住建築，結

構、居民老化。
• 公共設施殘破，災害應變

能力低。
• 位於漁市正上方，住商作

息衝突。

委託行街區
• 緊鄰崁仔頂。
• 昔日港口商業集散區，如

今多數閒置。
• 一樓店面，二樓以上為住

宅區，人口老化。

住商衝突、人口老化、建物老舊



基隆市仁愛區高齡人口19.8％

• 日常生活的張力與衝突，如何透過不同行動者（人、物、制

度）的「轉譯」，創造新的關係網絡。

海大人社實踐場域：崁仔頂 × 三連棟樓 × 委託行街區

深夜2點的崁仔頂漁市



舊城的產業特性與防災韌性-「重建社會關係」的途徑

• 夜間勞動→夜間防災

漁市夜間工作者是災難發生時第一批清醒且可行動的群體：

社區型第一響應者(First responder)。

熟悉環境、可即時動員。

大學可協助舉辦「防災士培訓」，這些非正式勞動群體可

成為「夜間防災隊」。

• 衝突轉化：

「夜間擾民」→城市「守夜人」。



崁仔頂的產業特性與防災韌性-「重建社會關係」的途徑

• 住商共構→共防協力

垂直結構共享建築基底。雖在日常產生生活干擾，但也

意味著共用逃生通道、電路、消防等公共資源。

大學扮演居中串聯角色(崁仔頂-社區-地方政府)，建立

「住商共管的防災平台」。

• 衝突轉化：

住商矛盾→睦鄰合作。



崁仔頂的產業特性與防災韌性-「重建社會關係」的途徑

• 產業網絡→資源協調節點

崁仔頂的冷鏈、運輸功能完整，具備人流、物流、資訊流的

節點功能。

大學可將之納入《強韌臺灣》 計畫，協助業者落實CSR，並

與社區簽屬MOU。規劃為災時物資集散中心、臨時避難所或

指揮節點。

• 衝突轉化：

混亂的「高風險熱點」→高機動性的「地方應變中心」。



從斷裂到共生、衝突到合作

-在多重社會脈絡中重新生產「可共居的空間」

日常張力 轉化契機 空間生產策略

夜間噪音、干擾 夜間防災即時動員 夜間防災士制度、守夜人計畫

非正式勞動 靈活的緊急救援 建立防災互助隊

住商對立 共用防災設施 住商共管平台、防災共學

環境混亂、汙染 物資流通節點 韌性物流據點設計

缺乏信任 災防協力契機 大學作為中介協調者



政策整合：連結《強韌臺灣》框架

面向 對應現有政策 海大推動策略

社區 韌性社區 示範點與共學課程

人力 防災士制度 培訓漁市工作者

設施 防災據點 參與式空間診斷與設計

企業 CSR防災 推動崁仔頂-社區MOU

教育 防災教育 夜間緊急應變教材設計



結語

• 從「科技導向的防災研究」到「跨人文社會的韌性治理」。

• 理論的啟發：空間生產理論與行動者網絡理論。

• 災難治理不僅是科技運用，也是重建地方社會關係。

• 崁仔頂、三連棟樓與委託行街區展現出「日常即韌性」的潛能。

• 大學角色：防災科技知識與重建社會連帶。


